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|. De Vrede van Wenen van 1815

I.1 Eenaanbieding die je niet kunt weigeren: een terreinvergroting zonder
credietwaardigheid

In 1814 krijgt een verdoolde en sterk verarmde prins Frederik Willem van Oranje-Nassau van de
Britse regering een aanbieding van een koloniaal rijk. Londen is van plan te bevorderen dat de
prins koning wordt van een sterk vergroot Nederland. Hoe groot, dat weet Londen nog niet.
Bovendien moeten Rusland, Pruisen en Oostenrijk die vergroting goed vinden. Nederland moet
een middelgrote mogendheid met een sterke militaire weerbaarheid worden. Want Frankrijk
blijft agressief. Napoleon is nog niet echt verslagen. Londen kan dat niet in zijn eentje mannen.
Nederland moet meehelpen Frankrijk in het hok te houden. Holland is verarmd. Het moet dus
financieel gesubsidieerd worden. Dat kan door middellang krediet. Maar ook door
terreinvergroting. Dan moet dat terrein wel lucratief zijn. Londen heeft nog gronden in de
aanbieding in Azié. Het voornaamste winstgevende deel ligt in het Verre Oosten. De Indische
Archipel. De prins moet er wel wat voor doen. Hij moet een waardige militaire defensie-
geallieerde worden van Zijne Meest Brittannische Majesteit. Hij moet een duchtig veldleger en
een suffisante oorlogsmarine uit de grond stampen. Nog véér de Keizer der Fransen weer
losbreekt.

Londen weet: dat is tegen de traditie van de kribbige kruideniers in de dampige delta die zich
Holland pleegt te noemen. Maar dit is de basisvoorwaarde voor herstel van Nederland via
Londen. De prins, zich beradend om het duchtig geslonken familiekapitaal flink te te versterken
aarzelt, tegen zijn natuur, geen moment. Hij tekent de gunningsovereenkomst zonder de kleine
lettertjes goed te lezen. In wezen verhypothekeert hij de vijf eerstkomende Nederlandse
Rijksbegrotingen aan de Londense succursaal-bank van het Huis Rothschild. Dat Huis heeft het
hoofdkantoor in Parijs. Het financierde Napoleons dwaze militaire ondernemingen ook. De Acht
Artikelen van Londen, die niemand in Holland echt mag kennen, daarin staan die voorwaarden
van de gunning. De Nederlandse brave burgers kunnen veel hebben. Maar niet deze uiterst
ingewikkelde voorfinancieringen via een voorheen vijandige bank. Willem moet de
Nederlandse volksvertegenwoordiging overal buiten houden. Het leidt zestien jaar schimmige
achterkamertjespolitiek in. Daarom is de geschiedenis van Nederlands kolonialisme voor de
hedendaagse mens bijna onbegrijpelijk en ongrijpbaar, als een stuk natte zeep onder een heet
sproeiende douche.

I.2 Een systeem van uit de grond gedampte legitimiteitsaanspraken
[.2.1 De legitimiteits-hypothese: het primaat der legitimiteit kwestieus

1.2.1.1  Wat behelsde de legitimitetsdoctrine bij het begin van de onderhandelingen te Wenen?

Napoleontisch Frankrijk! moest verpletterend verslagen worden voordat Europa weer eens een
tijd vrede zou kunnen genieten. De overwinnende geallieerden — Groot-Brittannié, Oostenrijk,

1 Het agressieve Frankrijk, dat voortdurend territoriale expansie zocht door veroveringsoorlogen op het Europese
continent. Die expansie had ten doel de bevolking van Frankrijk te verenigen tegen een zélf opgeroepen
buitenlandse vijand, meestal bestaande uit een diversiteit van coalitiepartijen. Er was immers nog geen
homogene Franse bevolking: er was nog geen herkenbare Franse nationaliteit bedacht en bevredigend
gedefinieerd. Toch hadden de Franse revolutionairen van 1789 zulk een monolithische voorstelling van het
Gallische volk nodig, wilden zij kunnen komen tot een gecentraliseerde eenheidsstaat. Die meenden zij weer
nodig te hebben om te kunnen komen tot een egalitaire rechtstaat waarin vrijheid, gelijkheid en broederschap
binnen één grondgebied overal op dezelfde wijze geborgd was door de wet. De wet alléén, die over allen
heersen zou. Napoleon is van dit samenstel van werkhypotheses en de axiomatische aannames de
personificatie geweest. Het kenbare, geincarneerde symptoom. Zou Napoleon verpletterend verslagen
worden, dan zou dat agressieve Frankrijk beteugeld zijn binnen zijn “natuurlijke grenzen” van véér 1789. Dat
maakte het leveren van een beslissende slag tegen Napoleon en zijn volksleger noodzakelijk in de ogen van de
geallieerden van 1814. Dat geschiedde bij de “Slag bij Waterloo “op 18 juni 1815. Zie het overzichtsartikelen
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Pruisen en Rusland -- namen zich voor Europa te hertekenen naar het als dwingend voorgestelde
legitimiteitsprincipe van geografische staatsgrenzen. De grenzen die vdor 1789 volkerenrechtelijk
rechtmatig — legitiem — waren gedefinieerd moesten hersteld worden onder het soevereine gezag
van de staatshoofden die toen ook legitiem hun oppermacht hadden uitgeoefend. Dat betekende:
dynastieke herleidingen. Wie had waar geheerst en wie zou diens rechtmatige opvolger in de
soevereiniteitsuitoefening zijn geweest volgens de maatstaven van de Salische wet of een
daarmee gelijk te stellen regeling? Desnoods waren de onderhandelaars bereid terug te gaan tot
het partageverdrag van Meerssen van 8707, als daarmede maar alle staatkundige sporen van de -
Franse Revolutie zouden zijn uitgewist op het continent.

van Enne Koops op de site HISTORIEK, www.historiek.net/slag-bij-waterloo-1815-samenvatting-
tijdlijn/138392/ Slag bij Waterloo (18 juni 1815), Samenvatting, tijdlijin & gevolgen, laatste update 13
november 2020, geraadpleegd 18 november 2020. Door het symptoom — Napoleon — weg te nemen, zou aan
de agressieve expansie van Frankrijk een einde gemaakt worden. Dat kon niet anders dan een misvatting zijn.
Frankrijk bleef agressief, maar miste nadien voorlopig de middelen om die emotie te verwezenlijken. Het bleef
bijvoorbeeld de Lage Landen en Duitsland bedreigen in 1830, 1848, 1862, 1866,1868, 1870-1871. Maar het
onderschatte uiteindelijk daarbij de tegenstrevende krachten die het in het buitenland opriep, zoals Napoleon
60k steeds gedaan had. In de Frans-Duitse oorlog, (door Frankrijk roekeloos aangegaan op basis van een
diplomatieke blunder aan Franse zijde te Ems), waarbij Frankrijk zo verpletterend verslagen werd, dat het
decennia nodig had om zich weer intern te stabiliseren, ondervond het zijn definitieve Waterloo. Nadien
liepen al zijn expansies op evenzovele rampen uit die ook de binnenlandse politiek grondig destabiliseerden
voor decennia. Zie ook: Jury van de Vooren op de site HISTORIEK, www.historiek.net/de-slag-om-de-slag-bij-
waterloo/10789/ De slag om de Slag bij Waterloo, “De Veldslag van het Schoone Verbond”& “La Belle
Alliance”. Laatste update: 22 oktober 2019, geraadpleegd 18 november 2010. Bij beide site-artikelen vindt
men recentere litteratuurreferenties over de gevolgen van de slag bij Waterloo en de verderstrekkende
Europese consequenties tot en met 1871. Pas bij de Vrede van Versailles van 1919 worden deze
consequenties afgestopt en vervangen door die van de vredesregeling van de USA, Groot-Brittannié en
Frankrijk, waarbij wederom Frankrijk ruimte krijgt om zijn agressieve aandriften ruim de loop te laten. Zie
daaromtrent: Gerard Strijards, Versailles 1918, Een wrede vrede, De natiestaten en het beginsel van de
rassengelijkheid, Uitgeverij Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2020, ISBN 978-946-240-5851.

2 Het enorme rijk van Karel de Grote, ook wel het Karolingische Rijk genaamd (naar Karel Martel) strekte zich uit van
de grote rivieren in Nederland in het noorden, tot aan de Pyreneeén en de rivier de Ebro in het zuiden. Vanaf
771 voerde Keizer Karel oostwaarts, rechts van de Rijn, een reeks annexatieoorlogen waardoor de Keizer bijna
heel westelijk Europa in één rijk verenigde. Bij deze oorlogen oostelijk van de Rijn versloeg Keizer Karel de
Saksers verpletterend en dwong ze bij de capitulatie collectief tot het Rooms-Katholicisme van die dagen. De
Paus zalfde vervolgens in de frontportico van de toenmalige Sint-Pieter de Keizer tot koning van westelijk
Europa. De Keizer werd nu daardoor de sacramentele bewaarder van Gods vrede in westelijk Europa. Het
Keizerrijk was derhalve een theocratisch geregeerd rijk. Karel was princeps sacerdos, was de wereldlijke
gezalfd beheerser van de aarde, de paus de geestelijke. De Keizer gaf de paus binnen zijn rijk een staat, de
kerkelijke staat, rondom Rome. Het Keizerrijk was daarom ook het Roomse Rijk. Alle koningen na Karel de
Grote oriénteerden zich in hun machtsaanspraken op dit mythische oer-rijk. Het Salische erfrecht
veronderstelde dat de wettelijke zonen van een wereldlijk heerser een evenredig vaderlijk erfdeel, een
legitieme portie, zouden krijgen van diens grondbezit. Deze erfaanspraak was onvervreemdbaar. De erflater
kon de wettige zoon nooit in dit opzicht onterven. “Legitiem” in de zin van het Verdrag van Wenen van 1815
betekent, dat de erkende soevereiniteitsaanspraak van een vorst altijd op enigerlei wijze te herleiden moest
zijn op zulk een legitieme portie uit de gronderfenis van Keizer Karel. Want deze erfenis was de Keizer
toegevallen onder het patronaat van Sint Petrus en gold dus als de enige door god erkende
soevereiniteitsaanspraak in de zin der openbaring. In deel | van deze serie Nederlands ontvoogding in het
Verre Oosten ging het om de soevereiniteitsclaims van de koningen van Portugal en Castilié krachtens het
concordaat van Tordesillas van 1494. Zie: 1.1.8. (Twee universele jurisdictiesferen: de wereld door de Paus
verdeeld); 1.3. (De concessionering aan Portugal) en |. 4. (De concessionering aan Spanje). Ook deze
aanspraken werden gelegitimeerd door te “bewijzen” — ondermeer in de voortafgaande Bulla met annexen
van paus Alexander VI — dat zij teruggingen op de legitieme porties in de gronderfenis van Karel de Grote.
Karel de Grote had drie volgens het Salische recht erkende, wettige, (klein)zonen: het rijk van Karel viel in drie
evenredige delen uiteen. Het Westelijk rijk of het Frankenrijk, het Middenrijk en het Oostelijk Rijk. De oudste
zoon mocht de keizerstitel voeren. Dat was Pepijn van Italié. Uiteindelijk werd er nogal gesjoemeld met de
“wettigheid” van de erfgenamen in de eerste nederdalende linie, met name door de echtgenoten van de voor
wettiging in aanmerking komende zonen, reeds omdat er geen burgerlijke stand bestond met officieel
genotificeerde inschrijvingen van geboorte, plaats en volgordes. Er ontstond per generatie steeds weer een
broederoorlog omtrent de claim dat een nazaat “wettig” was volgens Frankisch gewoonterecht, want ook dat
was weer ongeschreven. Aangenomen dat Karel de Grote stierf in 1814, als enige echte Romeinse gezalfde
keizer, is diens keizerstitel nog overgegaan op zijn zoon Lodewijk die al in 813 door zijn vader Karel was
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De legitimiteit moest gezocht worden in volkerenrechtelijke normen. Maar, dat was het
probleem, de onderhandelaars in Wenen hadden nogal verschillende concepten of duidingen van
het volkerenrecht op zak. Die interpretaties konden afwijken en acuut conflicteren. Als een
heerser voér 1789 gebieden, kolonién, protectoraatsgebieden had veroverd door brute agressie
ten nadele van een van de partijen die in Wenen in 1815 vertegenwoordigd waren, waren dan
diens aanspraken op herstel in zijn soevereiniteit over die territoria eigenlijk wel legitiem? Hing
dat niet mede af van de rechtsgronden die zo’n partij te Wenen zou kunnen vddérbrengen tot
herstel van zijn haar oorspronkelijke rechtsmachtkring?

Lodewijk XVIII Bourbon-Capet, de ultieme incarnatie van monarchale legitimiteit in Wenen-1814

aangewezen als medekeizer. Lodewijk wordt ook wel Lodewijk de Vrome genoemd. Naar alle
waarschijnlijkheid zijn andere wettige zoons tussen 800 en 813 voor alle zekerheid omgebracht, om
erfenisgeschillen te voorkomen. In 816 is deze Lodewijk gezalfd als keizer door de paus. Deze Lodewijk, ook
wel Lotharius genoemd, was geen sterke persoonlijkheid. Er doken steeds weer wettige broers op. Lotharius
werd in 843 gedwongen zijn rijk te verdelen tussen zichzelf en die broers, allemaal Frankische deelkoningen.
Bij het Verdrag van Verdun van 843 werden drie rijken onderscheiden: West-Francié (Frankrijk), Midden-
Francié, en Oost-Francié. De vorst van het middenrijk was de keizer. Hij was de primaat, wereldlijk gesproken,
van de territoriale jurisdictie-aanspraken. Hij heette officieel Romanorum Imperator. Vervolgens kregen deze
drie koningen, alle drie ook “koning der Franken” geheten weer een reeks zoons die elkaar de wettigheid van
geboorte betwistten. Bij het Verdrag van Meerssen van 870 werd het noordelijk restant van het middenrijk
definitief verdeeld tussen de West-Frankische koning en de Oost-Frankische koning, onderscheidenlijk Karel
de Kale en Lodewijk de Duitser. Het zuidelijk restant van dat middenrijk, eigenlijk noordelijk Italié (zoals wij
dat gebied zouden aanduiden) kwam aan de oudste zoon van Lotharius. Die mocht de keizerstitel voeren,
maar veel stelde die niet meer voor. Bij de dood van deze oudste zoon ging natuurlijk ook weer diens rijk bij
versterf over aan mannelijke nazaten die hun wettigheid konden hard maken. Weer versplintering. En zo bleef
dat maar doorgaan. De wettigheid of legitimiteit volgens dat Salische recht was een manipulabel begrip.
Vandaar dat de politici in Wenen van 1815 er gek mee waren. Je kon er alle kanten mee op.
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En dan: wat was een rechtmatige dynastieke herleiding eigenlijk? Wanneer was een dynastie een
van oudsher verdragsmatige of rechtmatige dynastie? Als iemand een door Napoleon verdreven
vorst was, die feitelijk soevereiniteit had uit geoefend voér 1789, was daarmee nog niet de
rechtmatigheid van de dynastieke aanspraken van zijn opvolgers of zijn “Huis” (zo men wil)
vastgesteld. Napoleon, om maar eens dicht bij huis te blijven, had toch geen rechtmatige dynastie
gevestigd? Hij was eigenlijk niet eens een rechtmatige parvenu, onwettige (maar toch te
rechtvaardigen) nieuwkomer, geweest volgens het geldende vorstelijke erfrecht dat Europa had
beheerst voor 1789. Waarom zou het “Huis van Oranje-Nassau” in vredesnaam kunnen gelden als
legitieme dynastie over de Lage Landen, althans over een groot deel daarvan, zelfs als men ging
rekenen vanaf de Vrede van Venlo in 1543 die Karel V ooit het Huis Geldern had weten af te
dwingen? Maar toch wilde Londen dat Huis Oranje—Nassau aanstellen als soeverein heerser over
die Nederlanden, terwijl iedereen wist dat dat Huis zelfs nooit een rechtmatig staatshoofd over
die landen had weten te produceren.

1.2.1.2  De positie van Castlereagh versus de andere geallieerden

Zo waren er dus nog veel open vragen rondom het legitimiteitsprincipe dat in 1814 de grondslag
zou moeten zijn van de geografische hertekening van West-Europa. Daarvan waren de meeste
diplomaten die de onderhandelingen moesten verrichten op het niveau van de
uitvoeringsarrangementen, waarop het praktisch aan zou moeten komen, zich niet bewust. Het
klonk immers goed: legitimiteit. En helemaal, als men sprak van volkerenrechtelijke legitimiteit.
Dat ging dus iedereen die mee wilde tellen op dit dansend congres ook doen. Twee chefs van de
onderhandelingen wisten het wel, en zelfs in ieder detail. Dat waren de minister van Buitenlandse
Zaken voor Groot-Brittannié enerzijds en de Kanselier voor het Oostenrijkse Keizerrijk anderzijds:
Castlereagh® en Metternich. De eerste wilde het enorm aangezwollen Britse Imperium, koste wat

3 Robert Steward, tweede markies van Londonderry, 1769-1822, vooral bekend wegens zijn dominante rol bij de
totstandkoming van de Vredesregelingen te Wenen in 1814-1815. Hij was minister van Oorlog in het kabinet van
William Pitt de Jongere. Zijn hele latere Britse buitenlandpolitiek was gebaseerd op de principes, axioma’s en
doelstellingen die Pitt hadden bewogen om onverzoenlijk oppositie te kiezen tegenover revolutionair Frankrijk
nadat dit zich ontdaan had van Lodewijk XVI via een gerechtelijke moord. De principes waren dat Groot-
Brittannié leiding moest blijven geven aan het Angelsaksische mondiale rechtsmassief. Daarom was het te
betreuren dat Whitehall niet had weten te voorkomen dat de dertien staten die tezamen de Noord-Amerikaanse
Federatie zouden vormen (USA) zich in 1776 onafhankelijk verklaarden. Pitt weet dit aan een reeks taxatiefouten
van de inerte Lord North, onder wiens bewind zich dat vermijdbare conflict ontrolde. Vrede met die USA moest
eigenlijk onder alle omstandigheden hersteld en bewaard worden. Dat was Pitts tweede principe. Groot-
Brittannié behoorde zijn wereldmacht maritiem militair te consolideren en de wereldzeeén te beschouwen als
zijn jurisdictieterrein, waarop het andere mogendheden toelating kon verlenen maar zulks ook kon ontzeggen.
Dat was Pitts mare clausum-principe, het derde geopolitieke beginsel. Groot-Brittannié had verder niets te
zoeken dan economisch afzetgebied op het West-Europese continent. Militaire allianties daar met Londen via
Whitehall waren altijd ongewenst, tenzij ze neer zouden komen op financiéle subsidieverplichtingen ten
behoeve van reeds bestaande mobiele continentale veldlegers. Dat is Pitts vierde principe. Groot-Brittannié
diende nimmer staande volkslegers te onderhouden, daar deze militaire massa’s intern staatsgevaarlijk konden
worden. Dus diende er geen wettelijke universele persoonlijke dienstplicht te bestaan binnen het rechtsgebied
van de Britse Kroon. Dat is het vijfde principe van Pitt. Tsaristisch Rusland kon een handelsconsulaire en militaire
bondgenoot zijn, maar alleen op afstand. Het zou nimmer echt liberaal geregeerd kunnen worden met de
bijbehorende eerbiediging van fundamentele grondrechten. Het Russische volk was daar niet geschikt voor.
Daarom zou het nooit een bestendige bondgenoot kunnen zijn in geopolitieke zin. Evenmin als Frankrijk, dat
eigenlijk leed aan hetzelfde euvel. Dat is Pitts zesde principe. Castlereagh nam dat alles als minister van
Buitenlandse Zaken voor Groot-Brittannié in 1812 klakkeloos over. In Wenen bekommerde hij zich alleen maar
om territoriale herschikkingen die aan deze vijf beginselen beantwoordden. Daarom wilde hij véor alles
voorkomen dat Frankrijk ooit enige soevereiniteit zou krijgen over de delta der Schelde- Maas en Rijnmondingen
in de Lage Landen. Daarin lag immers de goed geoutilleerde reeks havenbekkens van Antwerpen dat Pitt altijd
had gekwalificeerd als “het pistool, gericht op het hart van Engeland: Londen.” Alleen daarom maakte
Castlereagh zich sterk voor de erkenning te Wenen van het Vereenigd Koninkrijk der Nederlanden onder Willem
I. Verder interesseerden de nieuwe territoriale arrangementen die Pruisen, Oostenrijk en Rusland wilden, hem
nauwelijks. Hij wilde bereiken dat deze mogendheden elkaar zoveel mogelijk in evenwicht hielden opdat aldus
het onverbeterlijk agressieve Frankrijk territoriaal in toom gehouden kon worden binnen de grenzen van 1791.
Net als Pitt zag Castlereagh de Franse revolutie als de bron van het ultieme kwaad in de interstatelijke
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het kosten mocht, handhaven én verder buiten ieder conflict tussen de mogendheden op het
Europese vasteland blijven. Wat dat eerste oogmerk betreft, de preservatie van het gigantische
wereldomspannende British Empire, wist Castlereagh heel erg goed, dat Whitehall* in alle
gewapende conflicten met Frankrijk onderscheidenlijk Napoleon | territoria had geclaimd,
genaast, geannexeerd of veroverd op basis van de actuele stand van zaken op het moment van
deze geweldsuitoefening of usurpaties. Zonder zich enig moment te bekreunen om de
rechtsgronden ervan. De doorzettingsmacht van Groot-Brittannié ter zee was de
rechtvaardigingsgrond. Die houding zou Whitehall de hele negentiende eeuw blijven aannemen.
Het volkerenrecht zou gebouwd moeten worden op en via die macht. Wie haar niet als juist en
moreel ijkpunt aanvaardde, stond buiten het interstatelijk rechtssysteem. Dat zou Whitehall
blijven inhameren, 66k toen die macht al lang niet meer bestond. Het Verdrag van Montego Bay
over het Zeerecht van 1983 (UNCLOS, United Nations Convention on the Law of the Sea) is er de
de resultante van.

Henry Robert Steward, Viscount Castlereagh in marmer in Westminster Abbey

Zo was de Britse majesteit in bezit gekomen van Malta, de lonische Eilanden, Gambia, het eiland
Ascension, Kaap de Goede Hoop, Mauritius, de Seychellen en Ceylon langs de route naar Brits
India en verder stukken van Sumatra, Java, sommige factorijen aan de Straat Malakka.

rechtsorde. In Wenen werd Castlereagh daarom bereden door de vrees dat dat soort revolutionaire
ontremmingen zich ook zouden meedelen aan andere staten. Met totale anarchie op het continent tot gevolg,
onbruikbaar als afzetgebied voor de Engelse industriéle fabricaten en eindproducten ten gevolge van de eerste
grootindustriéle golf. Hij zag niet in, dat ook Pruisen een gevaarlijke militaire macht aan het vormen was.
Daarom geldt Castlereagh tegenwoordig als een politicus die weinig kennis had van continentale zaken, geen
zelfstandigheid bezat en geen toekomstvisie, anders dan Pitt. Castlereagh kreeg mede daardoor steeds meer
kritiek vanwege zijn electorale thuisfront, hetgeen hem bracht tot zijn verbijsterende zelfmoord van 1822. Zie
ondermeer Joh Bew, Castlereagh: Enlightenment, War and Tyranny, London: Quercus (2011) ISBN 978-0-
85738-186-6 ; de recensie daarvan door Jack Gumpert Wasserman, in The Byron Journal (2013) Vol. 41, No.

1 online Mark Jarrett, (2013). The Congress of Vienna and its Legacy: War and Great Power Diplomacy after
Napoleon. London: I. B. Tauris & Company, Ltd. ISBN 978-17807-61169. Voor de typisch Britse zienswijze op het
Weense Congress van 1814-1815: Harold Nicolson, The Congress of Vienna, A study in Allied Unity 1812-1822,
uitgeverij Constable & Co Ltd./ Harcourt Brace and Co. United Kingdom, 1946, geheel online te raadplegen.
Paperbackuitgave van 13 december 2000 (320 pp) ISBN 978-08021-37449

4 Whitehall is een straat in Londen, lopend van Trafalgar Square naar het Place of Westminster en Westminster
Abbey. Met deze straatnaam duidt men de “harde kern” van het ambtelijk regeringscentrum aan van het
Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié. Bedoelt men het gehele constitutionele bestel waarmee de externe
soevereiniteit wordt uitgeoefend jegens andere staten, continenten en supranationale organisaties en
verdragsfamilies of geopolitieke (defensie-allianties), dan pleegt men te spreken van “Londen”. Dan bedoelt
men ook het parlement, de kroon, en de gouverneurs van de rijksdelen die nog tot het Britste Gemenebest
behoren, het voormalig Empire. Bij dat woordgebruik sluit deze monografie aan.
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Whitehall wist heel goed dat ze eigenlijk geroofd waren of op basis van afdreiging waren genaast.
Dat had gekund wegens de suprematie van de Engelse oorlogsvloot. Zo had Whitehall de dwarse
commerciéle concurrent aan de Noordzee, destijds na 1795 opererend onder de verwarrende
benamingen Bataafsche Republiek, Bataafsche Gemeenebest, Koningriijk Holland bijna alle
florerende kolonién kunnen ontfutselen. Daarvoor had Whitehall zelf meestal niet eens een
smaldeel hoeven sturen of de oorlogsvlag doen wapperen van een verkenningsvaartuig noch een
kanonschot hoeven afvuren ter aankondiging van inbezitneming. Vanuit deze bases kon Londen
het Verre Oosten, maar eigenlijk de hele wereld van destijds maritiem beheersen. Brittannia Rules
the Waves. Dat was niet zomaar een van nationale kracht zinderende zang. Neen, het was een
nieuw mondiaal rechtsnormatief ordeningsprincipe. Een universele principale norm. Een
dwingend rechtsbeginsel. Een sluitstuk van het positieve volkerenrecht. Een hoeksteennorm,
waar iedereen die claimde gezond verstand te hebben, de natuurlijke, onmiddellijke en
axiomatische evidentie in zou moeten zien. Britten deden dat natuurlijkerwijs. Je kon geen echte
Brit zijn, als je de juistheid van deze rechtsmachtaanspraak niet erkende. Helaas waren er in deze
gebroken wereld veel niet-Britten. Maar daar viel wat aan te doen.

De tijd was er in 1814 eindelijk rijp voor. ledereen zou inzien, dat dit primaat over alle wereldzeeén
door Whitehall alleen maar gepredikt werd in het belang der mensheid. Zoals destijds Christus in
zijn Bergrede had geordend, dat aan de nederigen het Koninkrijk der Hemelen behoorde, omdat
daarzonder de Heilsgeschiedenis niet zou kunnen worden voltrokken, zo moest Her Most
Brittannic Majesty -- helaas ingedaald in de merkwaardige dynastie der Hannovers (er was ook
overal wat) — thans als Defendratix of the Faith (het Anglicanisme, natuurlijk) het zwaard inzetten
ter schraging van de Britse wereldmacht. Dus ter consolidatie van deze immense grenzeloze
rechtsmachtaanspraak over alle continenten. Precies zoals in 1494 de Zeer Katholieke Koningen
van Portugal en Castilié met Aragon deze aanspraak hadden geconcessioneerd gekregen van de
Heilige Stoel krachtens het Concordaat van Tordesillas®. Dat Britse koloniale rijk moest intact
blijven. In deze wederrechtelijk verworven kolonieén waren in de afgelopen vijftentwintig jaar
flinke investeringen gedaan en die moesten nu vol renderend worden gemaakt, zelfs als daarvoor
ter plaatse niet voldoende publieke doorzettingsmacht voorhanden was. Wat overigens in het
merendeel van de gevallen inderdaad de feitelijke stand van zaken was. Want Engeland was door
alle oorlogen die het had moeten voeren uitgeput.

Het had nu zijn bijdrage aan de Heilsgeschiedenis volbracht. Dat was de rechtsgrond voor de
aanspraken die Castlereagh zou gaan inbrengen op het Vredescongres te Wenen, dat starten zou,
op die grondslag, in het voorjaar van 1814. Dat was gerechtvaardigd. Dat was legitiem. En ddarom
was het meteen ook duidelijk, dat Londen met niets minder genoegen zou kunnen nemen, dan
dat voor eeuwig aan Frankrijk iedere soevereine inbezitneming van de gigantische Estuaria die De
Schelde, De Maas en de Rijn in de Lage Landen zou worden ontzegd. Daarvoor zou een aparte
militaire blokkeringsstaat worden opgericht. Het Koninkrijk der Vereenigde Nederlanden. Want
die delta kon immers uitvalsbasis vormen voor het immer agressieve Frankrijk, dat verdomme nog
steeds pretenties koesterde, niet alleen ten aanzien van het monopolie van cultuur en beschaving,
maar 66k op wereldmacht. Om dezelfde reden wenste Castlereaugh dat Londen besliste wat voor
staat er zou worden gevestigd op het Iberisch Schiereiland. In verband met de toegang tot de
Middelandse Zee. Die Zee zou de transportader worden naar het Britse koloniale Rijk in het verre
Oosten. Overland, maar er bestonden ook al plannen om een kanaal te graven via Alexandrié naar
de Rode Zee.

Dit was de politiek van Castlereagh. Verder interesseerden hem de naties, volkeren, staten,
vorstendommen, vrije steden, stadsstaten en tribale verbanden op het Europese vasteland geen
moer. Ze waren niet Brits. Dus niet de moeite waard. Londen moest er buiten blijven. Dat kon nog

5 Zie Deel | van deze driedelige serie Nederlands Ontvoogding in Het Verre Oosten, De Verenigde Oostindische
Compagnie, de V.0.C., Den Haag 2022, ISBN 978-94-933303-15-7 NR 691, Uitgeverij Probook BV, hierna ook:
VOCboek, pp. 17-31.
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het beste door afgezanten naar Wenen te sturen die geen idee hadden waar deze gekke
persoonsvernanden lagen. Castlereagh had al moeite genoeg om Hannover te situeren. En alleen
maar omdat zijn Koning er iets mee had. Dat kon deze gekroonde nietsnut ook niet helpen, maar
soms zat een brit er toch wel mee.

Vooral de oorlog tussen Het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannié en de Verenigde Staten had
de Engelse middelen zwaar uitgeput, financieel, logistiek en personeel. De Tweede
Onafhankelijkheidoorlog van de Noord-Amerikanen tegen perfidious Albion had de Britten veel
zwaarder aangepakt dan ze ooit hadden gedacht in hun insulaire arrogantie. Ze begint met een
oorlogsverklaring op 1 juni 1812 van James Madison, de USA-president, bevestigd door het
Congres op 17 juni daaraanvolgend®. Wegens een reeks inbeslaghemingen ten laste van USA-
koopvaardijschepen. De Britse suprematie ter volle zee was uiteraard intact gerbleven. Maar
tegen welke prijs! Vooral omdat de Engelsen in Amerika niet weten dat die vrede tot
standgekomen is. Ze blijven tot 8 januari 1815 aanvallen. De transoceanische Britse
kondschapsdienst is door zware ijsgang zwaar gestremd geweest oostelijk van de Verenigde
Staten. Het Mobiele Britse Veldleger, vijfduizend man sterk, in het immense Noord-Amerika dat
koste wat het kost de slagen blijft aannemen, wankelt deerlijk. Het moet zich immers opspiltsen
in diverse, afzonderlijk van strategisch standpunt heilloze, expedities. De Britse Vloot wordt
blijvend gebonden op de Atlantische Oceaan. Het water staat Londen aan de lippen, als eindelijk
de wapens gestrekt worden. Terwijl de Vredesregeling op 24 december 1813 al geparafeerd was
en gold als wapenstilstand. De Vrede van Gent van 24 december 1814 kwam nipt tot stand. Dat
wist Castlereagh als geen ander. Het fenomeen Imperial Overstretch was hem volledig duidelijk
en het Lagerhuis ook. Alleen Wellington had dat niet tussen de oren. Castlereagh speelde te
Wenen blufpoker. Zijn echte wederpartijders was daar Metternich. Die wist van die Engelse
benardheid. En Castlereagh wist dat Metternich dat wist.

Klemens Wenzel Lothar von Metternich, Oostenrijks Keizerlijk Minister van Buitenlandse Zaken te
Wenen 1815

6 Zie voor Nederland: Jaap ter Haar, De wording van een wereldmacht, Uitgeverij Kok, Kampen, 2003,
ISBN 90 435 0637 0 NUR 689, pp. 193- 199. En verder in de USA: http://memory.loc.gov/cgi-
in/query/r?ammem/hlaw: @field(DOCID+®@Iit(sj005181)) Beraadslagingen in de Senaat van 17 juni
1812 en verder Walter Lord, The Dawn’s Early Light: The climatic shaping of “the land of the free” during
the hazardous events of 1814 in Washington, Baltimore and London,, 1972, New York; zomede P. S. Boyer,
The Enduring Vision: A History of the American People, 5th edition, 2004, Boston, en Kendric Charles
Babcock The Rise of American Nationality 1811-1819, Paperback ISBN 978 114666 5971, 05 maart

2010. 362 pagina's. Reprint naar de editie van 1923.
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Metternich’ wist dat als Castlereagh terugviel op legitimiteit, zulks wees op ontbrekende
effectieve doorzettingsmacht aan Britse zijde. Wat wilde Metternich? Herstel van een Rijk der
Duitse Natie. Onder leiding van de Weense Habsburgers. Maar niet het Roomse Rijk van die naam.
Want dat omsloot alle Duitstaligen. En dus ook het steeds uitdijende Pruisen. Met zijn
voortreffelijke gedrilde professionele mobiele veldleger. Nooit, dat was duidelijk, zou het Huis
Habsburg ooit in staat zijn om 66k een dergelijk leger op de been te brengen en te houden. Dat
kon het financieel niet aan, maar erger nog, bij de onderdanen was er geen animo voor. Lichtingen
van dienstplichtigen kon je vergeten in Keizerlijk Oostenrijk. Je kon het wel voorschrijven bij wet.
Maar dan bracht een keizer van die dynastie zich de rest van zijn leven door met zich op te vreten
van ergernis over de listen, lagen, Hampelarei en Schlamperei waarmee de dierbare onderdanen
zich aan alle verplichtingen van dien zouden weten te onttrekken. Neen, die keizer zou zich
moeten beperken tot een dwangneurotische administratieve beheersing van die onderdanen, die
nooit eens lekker in de pas wilden marcheren en steeds weer rare liefhebberijen plachten te
ontwikkelen waarmee ze zich aan de trouwplichten jegens Kroon en Huis wisten te onttrekken.
De Oostenrijker voelde niets, maar dan ook helemaal niets voor de idee van een wederkerige
Treupflicht tussen dynastie en leden der volksgemeenschap, zoals de Pruisen. Je kon het er niet
inrammen.

Maar je kon via collega-vorsten wel een systeem ontwikkelen waardoor de onderdanen eigenlijk
geen hoogstpersoonlijke levenssfeer konden opbouwen, waar de staat buiten moest blijven. De
door Napoleon opgerichte Rijnbond® bestond uit vijfendertig mislukte vorstendommetjes, die

7 Klemens Wenzel Lothar von Metternich, 1773-1859, was een typische carriérediplomaat die van post naar post en
rang naar rang klimmend uiteindelijk de ministeriéle steek kreeg toebedeeld vooral omdat hij het interne
bureaucratische spel zou goed wist mede te spelen. Anders dan zijn tegenvoeter Castlereagh had hij alleen
maar legaties en diplomatieke kanselarijen van binnen gezien. Wij zouden nu van hem zeggen dat hij leefde in
een elitaire bubble. Voor hem was de documentaire werkelijkheid van gezantschapsrapporten de enige
realiteit. Hij had daarom weinig begrip voor de consequenties van een langdurig krijgsbedrijf economisch,
cultureel, demografisch en sociaal bezien. Het was voor hem een andere vorm van politiek bedrijven, zoals
Von Clausewitz eerder had gedebiteerd. Dat daardoor volkeren massaal van elkaar vervreemd konden
worden, dat daaruit weer burgeroorlogen konden voortvloeien, en dat bezettingen enorme niet afwentelbare
kosten met zich mee brachten liet hem eigenlijk koud. Hij klaagt wel over de gevolgen van een slag, als
daardoor beurtvaartverbindingen worden verbroken of als daardoor de kondschapsdiensten niet doorkomen
of de assen van zijn koetsen breken. Of als hij daardoor geen behoorlijk logies onderweg geniet. Na veel
intriges weet Metternich de voorzittersstoel te Wenen te bezetten. Hij organiseert nu van daaruit alles zo, dat
hij alle delegaties makkelijk kan doen bespioneren, de diplomatieke missives heimelijk kan openen en op
feesten de nationale gevolmachtigden tegen elkaar kan opzetten. Hij is niet in staat om zakelijke inzichten te
scheiden van persoonlijke appreciaties en daarbij een bestendig erotomaan, waardoor hij ondermeer het de
Russische Tsaar Alexander | ook heibel krijgt. Waarvan vervolgens de staat Polen het slachtoffer wordt. Wel
zag hij in dat Pruisen ingetoomd moest worden en mede daarom ging hij mede met Castlereagh dat Pruisen
geen Noordzeehavens moest kunnen verwerven binnen de Lage Landen. Verder wilde hij beslist niet aan een
groot Duits Rijksverband onder één monarch. Dat zou slechts de Pruisische Koning kunnen worden. Waardoor
Oostenrijk uit het zenit der Naties gemanoeuvreerd zou worden. Zie verder vanuit het perspectief van de
voormalige Oostbloklanden: Miroslav Sedivy, Metternich, the Great Powers and the Eastern Question, 2013,
ISBN 978-2877--06690-7 alsmede ISBN 978-80-261-0223-6 (hardcover) en ISBN 978-80-261-0224-3 (online
version), geheel als typoscript van de University of West Bohemia, Pilsen, Czech Republic dd 2013 onder
publication nummer 2088 editorial number: 55-077-12 (1033pp) en voorts wederom geheel digitaal online
onder
https://metternich.zcu.cz/Metternich%20the%20Great%20Powers%20and%20the%20Eastern%20Question.p
df en verder: Wolf Siemann, Metternich, Statege und Visiondr, Eine Biografie, ISBN 978-3466-8362; Barbora
Pdsztorovd, 2022, The German Question and the Pursuit of Peace, ISBN 978-3110-769036.

8 De Rijnbond bestond uit een confederatie van Duitstalige staten die afhankelijk waren van het Eerste Franse
Keizerrijk. Het geheel vormde als het ware een bufferzone voor Frankrijk tegen opdringend Pruisen en
Rusland die westwaarts wilden expanderen. Napoleon richtte de Bond op in 1806. Hij maakte de Bond dus los
uit het Heilig Roomse Rijk der Dietse Natie waar de Oostenrijkse Habsburgers eigenlijk steeds over hadden
kunnen regeren. Na 1806 kwamen er nog wat staatjes bij, exclaves, ridderschappen en abdijschappen of
stiftsschappen en vooral stadstaatjes die zich nog soeverein waanden zoals Hamburg, Libeck en Bremen en
Duitse Ridder-commanderijen en enclaves ressorterend onder de Malthezer Orde. Deze beperkt autonome
gebieden werden onder de soevereiniteit van de staten van de Bond of de Bond zelf gesteld. De hoofden of
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elkaar het licht in de ogen niet gunden. Maar die niet in staat waren bij hun onderdanen enig
idealisme te wekken voor een soort Deutschtum, een macrostructurele stamverwantschap. Wel:
van deze verzameling zwakkere broeders konden de Habsburgers best de leiding claimen. Die
Bond was hoogst bruikbaar. Om het opdringend Pruisen te beteugelen. Via een Douane-unie en
een soort van interstatelijk uniform belastingsysteem en een eenvormig stelsel van wederzijds
rechtshulpverlening via uitlevering, internationale arrestaties, inbeslagnemingen, huiszoekingen,
onderzoek van brieven, observaties, voortgezette achtervolgingen en verbeurdverklaringen of
onttrekkingen aan het verkeer. Waardoor de staat ook steeds fiscale inspecties zou kunnen doen,
ter controle der aanslagen. Zodat de onderdanen zich steeds bespied wisten via een doeltreffend
systeem van verklikkers. Een ordening van de wereldgemeenschap kon alleen geschieden via
monarchen bij de gratie Gods. Daarom moesten koninkrijken ook steeds theocratieén zijn. Alleen
dan hadden ze een duidelijke moraal, een ethiek, een staatshiérarchie die niet veranderden naar
de grillen van het volk. Het volk wist nooit wat het wilde, behalve hoeren, snoeren, vreten en
drinken. Maar daar kon je de wereld niet mee bedwingen. Dat was volkomen duidelijk, evenals
het feit dat volksmeerderheden per definitie dwaalden. Ze konden niet anders. Daarom waren de
monarchen nodig. Wie dat niet inzag, kon geen staatsman zijn.

Keizer Napeleon sticht de Duitse Rijnbond en doet de staatslieden daarvan inzweren

De Rijnbond moest militair en consulair zwak en klein worden gehouden. Ze moest eigenlijk een
alliantie van vazallen blijven, schatplichtig aan Keizerlijk Frankrijk. Zo zou een nieuw
machtsevenwicht bereikt worden binnen West-Europa, waarin de hegemonie automatisch zou
verblijven bij Frankrijk. Pruisen zou zich niet kunnen uitbreiden. En Habsburgs Oostenrijk zou
nimmer meer een rijk kunnen worden waarbinnen de zon nooit zou ondergaan zoals onder Keizer
Karel V. Zo had de kleine korporaal zich dat voorgesteld. De Habsburger Huiskroon met de
bisschopscornetten van Gregorius de Grote en de kroon van Keizer Karel de Grote, een nimmer
openlijk gedragen bestelling van Rudolf Ill, zou inderdaad een hoofddeksel blijven bestemd voor
hofceremonies. Het nec plus ultra® zou alleen voor Frankrijk geschreven zijn. Niet voor andere
continentale staten. Groot-Brittannié zou verblijven in zijn splendid isolation, maritiem
oppermachtig, maar zonder economische afzetgebieden. Het zou dan uiteindelijk, vernederd,
gebukt onder immense schuldenlasten, moeten aankloppen bij Parijs. En dat zou, goedgunstig als
altijd, wel handelsbetrekkingen toestaan. Maar op Franse voorwaarden. Afdwingbaar door de

administrators van deze staatjes etc. werden onder het oppertoezicht van de Bond gesteld, die weer stond
onder de supervisie of suzereiniteit van het Franse Keizerrijk.

9 Ook wel non plus ultra. Latijn voor: “niet verder dan dit”. Hercules zou dat op de Zuilen hebben gebeiteld tussen de
lijn van Gibraltar (Europa) en Monte Hasj (Afrika). Deze spreuk zou de onoverwinnelijkheid van Frankrijk
hebben aangeduid in 1710 toen de Franse legers hun afwachtingsopstellingen innamen voor de Britse
aanvallen onder de hertog van Marlborough. Het zou betekenen: “je komt er niet door”. Zoals Pétain later
decreteerde met de kreet “lls ne passeront” bij de eerste Duitse aanval op de noordlinies boven Verdun in
1916.
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volkslegers, die het zou dirigeren in alle windstreken, behalve die welke westwaarts bliezen, want
daar lag de ontembare oceaan, die Parijs toch nooit zou kunnen overmeesteren.

Huiskroon van de Habsburger Dynastie

Dus politionele beheersing van Centraal Europa.® Via inerte, onzekere, zwakke en ruziemakende

vorsten. Onder leiding van Habsburg. Op basis van de vorstendommen van véér 1792. Die golden
als ijkpunten voor de legitimiteit zoals Metternich die zag. Hij was wel bereid met het jaartal te
schuiven. Hij wilde ook wel starten vanaf de Vrede van Amiens van 1802, of nog later, als het maar
niet was de datum van de wapenstilstand volgend op de Veelvolkerenslag bij Leipzig, want dan
kreeg Frankrijk veel te veel ruimte. Die territoriale rangschikking op basis van vorstelijke claims
was het legitimiteitspostulaat dat Metternich wilde. Dus: niet te vergelijken met dat van
Castlereagh. Met in het middelpunt: een belegen, conservatief en door en door katholiek Wenen.
Keizerlijk wenen. Waar de Oostenrijkse Kanselier aan de touwtjes trok. Via een volkomen totalitair
beleid van een centrale confederatieve politiestaat. Gedirigeerd door Metternich. Alles wat
daartoe dienstig was, was legitiem. Dat was dus een andere soort legitimiteit dan die van
Castlereagh, want maritieme beheersing, dat was iets waar de landrot Metternich geen kaas van
had gegegeten.

Dat wist Metternich heel erg goed. Die ook wist dat Castlereagh dat wist.!! Ze hadden elkaar
precies in de smiezen. Castlereagh wilde een klassiek liberaal bewind handhaven naar common
law-maatstaven, overal waar Britten zich commercieel roerden. Dus deze Britten moesten buiten
het politiestaat-systeem blijven dat Metternich zo dierbaar was, waar ze zich ook bevonden en
waar de resultaten van hun commerciéle activiteiten geadministreerd werden en tot vrucht
kwamen. Dat leidde onontkoombaar tot conflicten, maar voorlopig konden die verhuld worden,
tot aan 1830, het jaar waarin de Belgen zich wisten af te scheiden van het Koninkrijk der
Nederlanden. Toen kwam dat allemaal aan het licht.

Voorlopig diende Den Haag het begrip “legitimiteit” te bezigen volgens de hermeneutiek die
Londen wilde. De uitlegkunde van Whitehall was plichtmatig die van Nederland, waar het diens
koloniaal bezit in het Verre Oosten betrof. Dat moeten we goed in het oog houden, willen we de

10 Zie het digitale editorial van het periodiek HISTORIEK over het Congres van Wenen, link:
https://historiek.net/congres-van-wenen-betekenis-
gevolgen/83005/#:~:text=Het%20Congres%20van%20Wenen%20(1814,opstaan%20die%20Europa%20kon%2
Overoveren.

11 Zie: Adam Zamoyski, De ondergang van Napoleon en het Congres van Wenen, oorspronkelijke titel: Rites of Peace,
The Fall of Napoleon & The Congress of Vienna, Editor: Harper Press, United Kingdom, Nederlandse vertaling
van Bookmakers en Frans van Delft, 2008, Uitgeverij Balans, Druk Wilco, Amersfoort, ISBN 978-90-5018-8777
NUR 680 www.uitgeverijbalans.nl alsmede: www. Adamzamoski.com, Hoofdstuk I, pp. 46-56 De
Vredebrengers, Hoofdstuk XXXIlI, Onwellluidend concert, pp. 501-17, aldaar litteratuuropgaves.
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Nederlandse koloniale politiek tot 1919 kunnen begrijpen. Die politiek voerde Den Haag in
overeenstemming met Whitehall. En dat stelde discussie niet op prijs. Helemaal niet. Castlereagh
wilde in Wenen even in zijn eentje komen dicteren, hoe de nieuwe geopolitiek van West-Europa
in elkaar zat!2. Heel kort. Want hij kende nauwelijks Frans. Dat had een Brit ook niet nodig. Verder
waren continentale Europeanen niet te vertrouwen, hoeveel goudgalon ze ook op hun
kippenborsten verenigd hadden en hoeveel ridderorden er ook mee rammelden als ze
binnentraden in de conferentieruimten. Ze hadden ze nooit eerlijk verdiend en ze waren verder
erotomanen, dat zag je maar aan die Napoleon, de fielt, die zich steeds ook maar gebrekkig
verschoonden, dat kon je van meters afstand ruiken.

[.2.2  Het isolatieprincipe ten nadele van Frankrijk

Engeland zelf zou er natuurlijk volledig buiten blijven, buiten die Europese herordening, al was
het de belangrijkste mogendheid op het congres. Het had zijn mondiale jurisdictionele aspiraties
sedert de Slag bij Trafalgar in 1805 al gezekerd. Rusland, Pruisen, Oostenrijk beoogden hun
jurisdictionele heerschappij te reconsolideren. Maar zij bezaten daartoe niet het toereikend
mobiele en hoogst volatiele militaire apparaat, zoals Londen dat bezat in zijn geduchte en
ontzagwekkende vloot, die overigens de schatkist buitenmatig belastte. Rusland hunkerde nog
steeds naar een permanent ijsvrije toegankelijke oceanische haven. Zoals het sedert Peter de
Grote gedaan had. Maar het leek er niet op, dat het dat zou bereiken op het Weense congres,
tenzij Whitehall het ter wille was. Bij Castlereagh was daar geen de minste neiging toe. Het
Europese continent, daar moest de Brit voor zijn heil en welbevinden buiten blijven. Europa gaf
alleen maar ambras. Het goede oude Engeland had niet met de Revolutie geflirt en ook niet met
Napoleon gepacteerd. Oostenrijk bleek nog steeds instabiel. Het had geen welberaamde
constitutionele regeringsvorm. Maar voor Pruisen gold dat ook. De legitimiteit van het centrale
overheidsgezag was steeds weer kwestieus, de economische afhankelijkheid van de omringende
staten zeer groot. Frankrijk bloedde, door de voortgezette Napoleontische oorlogen, uit alle
wonden.

Slag bij Trafalgar op 21 oktober 1805

Het had zijn interne demografische structuur definitief ondermijnd door steeds jongere klassen
te lichten ter vervulling van een dienstplicht, die doorgaans resulteerde in een eerloze dood op
de massale slagvelden of een sterfte aan de steeds weer opflakkerende besmettelijke ziekten ten
gevolge van de vernietiging van alle regionale infrastructuren. Het merendeel van de gelichte
jongens stierf aan koudvuur, gangreen, cholera, tyfus, pokken of bloedde dood tijdens de

12 Zie: Paul W. Schroeder, An Unnatural “Natural Alliance”: Castlereagh, Metternich and Aberdeen in 1813,
opgenomen het tijdschrift International History Review, Vol. X No 4, november 1988 en dezelfde, The
Transformation of European Politics, 1763-1848, Oxford, Clarendon Press/Oxford University Press, 916 pp.,
1994 ISBN 9780-19822-1197
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afschuwelijke amputaties die al tijdens de donderende slagen met zaag en beitel werden ingezet
door de veldchirurgijns. Frankrijk had zijn bloemrijke jeugd definitief geofferd aan de
grootheidswaanzijn van Napoleon. Het zou daarom nooit meer in staat zijn de intense
strijdbereidheden te ontwikkelen die zijn Keizer had weten los te maken bij de bevolking. Het zou
wel strijd zoeken, zeker. Maar die zou het bijna steeds verliezen. Ook in de beoogde koloniale
gebieden. Dat zou het blijven doen tot in de twintigste eeuw.

Engeland telde zijn knopen. Het zocht vazallen. Buiten deze mogendheden om. Die vond het in
Denemarken, dat het zeer tegemoet kwam en ook subsidieerde. En die vond het bij de Lage
Landers aan de Noordzee. Die kregen via hun vorst immense leningen via de Londense
Rothschildbank. En een ontzagwekkend koloniaal areaal om maar de staatsfinancién weer op orde
te brengen. Want de Lage Landers waren collectief bankroet. Alleen, net als bij de Fransen, was
dat bij deze poldergasten nog niet ingedaald. Castlereagh was van plan dat in Wenen wel goed
duidelijk te maken, zonder dat de andere mogendheden daarvan op de hoogte waren. Hij zou de
Lage Landers inprenten, dat ze geen praatjes moesten hebben. Niet tegen Londen. Dat zou over
dat rare land een soort oppertoezicht uitoefenen of suzereiniteit, vooral, omdat Castlereagh nu
echt genoeg had van allerlei godsdiensttwisten of ideologische geschillen van
staatshuishoudelijke aard. Hij dacht dat rustig in de achterkamertjes uit te serveren. Geen
publieke vernedering, had Londen gezegd.

Het soeverein vorstendommetje Nederland mocht een waarnemer sturen. Het nam geen deel aan
de onderhandelingen zelf. Maar het mocht in de wandelgangen proberen één van de partijen te
interesseren voor “Nederlandse belangen” —wat die dan ook mochten wezen. Want Nederland,
de staat, die bestond eigenlijk internationaal bekeken nog niet. Die moest juist territoriaal
gedefinieerd en staatkundig uitgevonden worden.'* Maar de beoogde koning mocht best iemand

13 Dat was gebeurd bij de Acht Artikelen van het Protocol van Londen van 21 juni 1814. Dit Protocol had de
verdragsvorm. Het was gesloten tussen de Geallieerde Grootmachten van Wenen: het Verenigd Koninkrijk van
Groot-Brittannié en lerland, het koninkrijk Pruisen, het keizerrijk Oostenrijk en het keizerrijk Rusland. Het
formuleerde de acht voorwaarden waaronder een Vereenigd Koninkrijk der Nederlanden in West-Europa
opgericht zou mogen worden op voorstel van Groot-Brittanni€, onder een souverein vorst, Willem Frederik
van Oranje. Een soort védrinstructie aan de Britse gedelegeerden te Wenen waarbij de Hollanders ook een
duit in het zakje mochten doen. Willem Frederik was geen partij bij de tot standkoming van dit Protocol. Hij
kreeg het genotificeerd als conditie-inventaris, waaronder hij wellicht later zich koning zou mogen noemen.
Dat koningschap zou hem pas toegekend worden krachtens de slotverklaring van het latere Vredesverdrag. De
geallieerde mogendheden zouden dan precies de territoriale definitie opgeven van dat Vereenigd Koninkrijk:
de finale delineatie. Zover was men in juni 1814 nog lang niet. Maar dit stond wel vast: dat koningschap zou
deze Willem Frederik van Oranje krijgen van de geallieerden. Niet van enig volk, niet van een
vertegenwoordigend lichaam of een alliantie van naties of gewesten zoals de Staten-Generaal van de Lage
Landen er een waren geweest tussen 1543-1579, toen de Unies van Utrecht en Atrecht werden geratificeerd.
De volkerenrechtelijke status van de Zuidelijke Nederlanden stond op dit moment nog lang niet vast. Er kon
nog besloten worden tot teruggave van deze Nederlanden aan het keizerrijk Oostenrijk als Gouvernement-
Generaal of koloniaal wingewest zoals dat krachtens de Vrede van Utrecht was geregeld in 1713. Het kon ook
zijn dat het bij de Noordelijke Nederlanden werd gevoegd. Oostenrijk zelf aarzelde daarover. Het was er
afkerig van direct buurman te worden van een nog steeds hoogst agressief Frankrijk. Dat zou defensiekosten
met zich meebrengen. Die kosten zouden niet opwegen tegen de economische revenuen die het van de
Zuidelijke Nederlanden verwachtte. Bij het Verdrag van Chaumont van 9 maart 1814 werd besloten dat de
Noordelijke Nederlanden met de Zuidelijke verenigd zouden worden. Maar dan zou dat zelfstandig die
defensiekosten moeten dragen en dus barriereforten moeten aanleggen op de nog te definiéren zuidelijke
grens met Frankrijk. Dat zou de koning van dat rijk op zich moeten nemen en hij zou dus bereid moeten zijn
om daartoe een nationaal volksleger permanent op de been te brengen. Daartoe zou hij de grondwettelijke
universele dienstplicht moeten introduceren. Ook deze verplichting zou Willem Frederik opgelegd worden. Hij
zou daarover niet mogen onderhandelen. Zijn staat zou vooral een militaire bufferstaat moeten zijn. Bij het
latere, definitieve vredesverdrag, zou dan de staat geografisch zo gedefinieerd worden, dat deze defensietaak
redelijkerwijs uitvoerbaar zou zijn. Dat gebeurde bij de kaart die als annex werd gevoegd bij de slotverklaring
van het vredesverdrag van Wenen van 1815. Het Koninkrijk van de Vereenigde Nederlanden zou bestaan uit
het Prinsbisdom Luik, het Abdij-vorstendom Stavelot-Malmedy, het Hertogdom Bouillon, en nog wat enclaves
die hadden gelegen in de voormalige Oostenrijkse Nederlanden, gedefinieerd bij het Vredesverdrag van
Utrecht in 1713. Waaronder het beroemde tinmijngebied Moresnet. Dat overigens weer een eeuwigdurende
gegarandeerde neutraliteitsstatus kreeg. Daarbij werd gevoegd het in westelijk Europa gelegen gebied van de
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sturen om zijn belangen te formuleren en cadeauartikelen uit te delen bij de werving van
sympathie. Een agent. Een belangenbehartiger dus. Een baron Von Gagern.!* Een agent van de
soeverein vorst Willem van Oranje. Die wilde vooral zijn persoonlijke eigendommen terug. En iets
meer als het kon. Hij was een legitiem belanghebbende, want hij was de rechtsopvolger van
Willem V, de ongelukkige stadhouder van 1795. Maar dat hield 66k in, dat hij in persoon aan de
brieven van Kew gebonden was?.

Bij deze brieven van Kew had stadhouder Willem V alle kolonién, overzeese factorijen en
bezittingen van de West-Indische en Oost-Indische Compagnieén in het feitelijk bezit gesteld van
de Koning van Engeland George Ill Hannover. Daarom was hij zeer aanvaardbaar voor Londen. Hij

Bataafsche Republiek zoals gedefinieerd in de Staatsregeling van 1798. Ongeveer: het gebied van de BENELUX.
De delta en de zeemondingen van de rivieren Schelde, Maas en Rijn kwamen daardoor te liggen in de handen
van een betrekkelijk onmachtige middelgrote staat. Zo wilde Whitehall het. Antwerpen zou nooit een Franse
oorlogshaven kunnen worden. Het Groothertogdom Luxemburg zou in een personele unie met het Huis
Oranje worden verenigd, maar geen provincie worden van het Koninkrijk, doch een groothertogdom worden
binnen de Duitse Bond.

14 Hans Christoph Ernst von Gagern (1766-1852). Hij was ambtenaar in dienst van de erfprins van Oranje, Frederik
Willem. Hij was eerste minister voor diens vier in Duitsland gelegen Oranje-vorstendommen. Hij werd als
speciaal gedelegeerde voor Willem naar het Congres in Wenen van 1814 gezonden om het Huis van Oranje als
dynastie soevereine rechtsmacht te doen toekennen. Hij moest vooral streven naar een vergroot territoir met
vooral protestantse onderdanen. Dat hield in, dat hij het beoogde koninkrijk vooral gebieden moest laten
toeschuiven in Westfalen, het Rijnland en eventueel De Saar. Vanaf Keulen tot aan de Moezel, waar zij zich in
de Rijn stort. Maar dat was onacceptabel voor Pruisen dat de Rijn niet zondermeer als westelijke grens wilde
aanvaarden, maar de Maas. Dat wist Frankrijk echter alsnog te verhinderen via de Franse afgevaardigde
Talleyrand die wél vol spreekrecht had op de vergaderingen, terwijl Von Gagern diens opposities moest
pareren via de wandelgangen. Castlereagh wilde niet dat het op te richten koninkrijk lid zou worden van de
Duitse Bond. Bij een dergelijke grote gebiedsuitbreiding oostwaarts, over de rechter-Rijnoever, zou dat
koninkrijk in die Bond terecht komen, zodat Pruisen of een groter Duitsland een zeemogendheid zou kunnen
worden. Daarop bond Von Gagern in. Hij kwam met het compromis, dat voor het verlies van de Nassause
erflanden in Pruisen, het Huis van Oranje een personele unie zou aangaan met het groothertogdom
Luxemburg, een oplossing die eigenlijk voor iedereen onbevredigend was. Von Gagern wierf voor Willem
Duitse universiteitshoogleraren voor de Nederlandstalige rijksuniversiteiten te Gent, Leuven en Luik. Zie:
Beatrice de Graaf, Hans Christoph von Gagern bij het Congres van Wenen, Onze man in Wenen, opgenomen
in: Historisch Nieuwsblad 9/2013, historischnieuwsblad.nl/hans-christoph-von-gagern-bij-het-congrens-van
wenen/ Zie verder: J.C. Boogman, Nederland en de Duitse Bond 1815-1851, Wolters-Noordhoff:
Groningen/Jakarta, Il Vols. 1955.

15 In deze brieven werd aan de koloniale gouverneurs van de Republiek bevel gegeven om deze kolonién,
handelsposten met bijbehorende ommelanden en overzeese bezittingen aan de Britse regeringsfunctionarissen
over te dragen die ze namens George lll zouden komen opeisen. Ze zijn gedateerd van 30 januari tot 8 februari
1795 en gericht tot de hoogste koloniale ambtenaar ter plaatse, meestal de gouverneur. Ze hebben een
eenvormige redactie en strekken tot een bezitsoverdracht uit militair-strategische noodzaak om Fransen de
aanlandig te beletten. Vermoedelijk heeft de Britse premier William Pitt de redactie gevoerd. Willem tekende als
opperbevelhebber van de Nederlandse Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden en stelde afschriften
beschikbaar aan de bevoegde autoriteiten van Holland, Zeeland en Friesland alsmede aan de commanderende
officieren van de marineschepen van die Republiek. De geadresseerden kregen bevel zich tegen de Fransen
militair te verzetten of te blijven verzetten. Gelijktijdig verzocht de stadhouder George Il deze gebieden effectief
te bezetten. De belangrijkere kolonién gaven zich daarop, soms na symbolisch verzet, aan de Britten over. Zie
Bruce P. Lenman., "Kew Letters", in Keat Gin Ooi (red.), Southeast Asia: a historical encyclopedia, from Angkor
Wat to East Timor, deel 1, pp. 722-723. ABC-CLIO, 2004 over de volkerenrechtelijke aspecten van deze
briefwisselingen en de vraag of daarmee ook inderdaad afstand werd gedaan van territoriale soevereiniteit;
verder Alicia Schrikker, Dutch and British colonial intervention in Sri Lanka, 1780-1815: expansion and reform,
Uitgeverij BRILL, Leiden, 2007, pp. 131 vv zomede Jonathan Israel, The Dutch Republic: Its Rise, Greatness, and
Fall, 1477-1806, Oxford University Press, 1995, Paperback, 978-01982-07344 dd. 4 juni 1998, p. 1127.
Uiteindelijk raakte Nederland door deze brieven definitief de beschikkingsmacht kwijt over de Kaapkolonie,
Guyana, en Ceylon aan Groot-Brittannié. Kochi werd ingeruild voor het in de Indische Archipel gelegen eiland
Banka. De overige kolonién, factorijen en bezittingen kreeg Willem | terug via de concessie die hierna in de
hoofdtekst nader wordt besproken als welwillende geste van George Ill. Monarchen onder elkaar. Zo wilde
Castlereagh het voorstellen.
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had bijna geen eigen vermogen meer. Hij was al zijn Duitse territoria kwijtgeraakt aan Napoleon,
omdat hij in diens ogen al te opportunistisch partij had getrokken voor Pruisen. Maar eigenlijk had
die Willem vanuit legitimiteitsoogpunt helemaal niks in Wenen te zoeken. Was Willem eigenlijk
wel méér dan “ein einfacher Privatmann” die het veel en veel te hoog in de bol had? Ja, hij was
als was in de handen van Whitehall en vooral van de Britse minister van Buitenlandse Zaken
Castlereagh die hem kon maken en breken. Was hij wel iets anders dan een vooruitgeschoven
pion van Londen? Whitehall wilde het Huis van Braganca in Lissabon --- was dat niet precies
zoiets? Was Whitehall niet bezig met een soort cordon sanitaire rondom Frankrijk te vestigen via
deze kunstgrepen? Mocht daarom Pruisen zoveel territoriale aanspraken incasseren, dat het tot
aan de oostgrens met Nederland kon oprukken en Rijnland mocht claimen? Bufferstaten. Allemaal
om Frankrijk te isoleren, dat nu eenmaal nooit zijn militaire agressie kon vergeten. Verhief
Whitehall hier niet een tijdelijk militair geopolitiek principe tot volkerenrechtelijk beginsel via de
legitimiteitshypothese?

I.2.3  The balance of powers doctrine in Engelse ogen

Whitehall stelde het nu zo voor, dat Europa pas vrede zou kunnen kennen als er een evenwichtige
ordening zou bestaan tussen de staten. Machtsevenwicht was het toverwoord. Whitehall
prefereerde zelfs de term solidariteitsprincipe, om zijn strevingen iets transcendents te geven. Er
moest nergens een dominante monarchie op het continent aangetroffen worden. De staten
moesten zo gedefinieerd worden dat ze elkaar in evenwicht zouden houden: militair, economisch
en eigenlijk ook wat territoriaal areaal betreft. Daarom had Whitehall zich er voor sterk gemaakt
dat de aloude Republiek der Zeven Vereenigde Provincién niet zou herrijzen — hoewel dat nu juist
zo legitiem leek, gelet immers op de Vrede van Westfalen van 1648 — maar dat het verruimd zou
worden met Luxemburg en de zuidelijke Nederlanden die védr 1789 nu juist bij keizerlijk
Oostenrijk hadden behoord.

Koninkrijk der Vereenigde Nederlanden 1815-1830

Dan zou je een flinke mogendheid hebben van de middenrang, een middenstander tussen de
andere koninkrijken, die zich zou bedruipen via de grutterijen die het zou vestigen in zijn koloniale
bezittingen in het Verre Oosten. Antwerpen, die véér 1595 zo geduchte handelsstad, zou dan
beheerd worden door die middenstander. Die uiteindelijk, daar was Whitehall wel van overtuigd,
geen deuk in zijn eigen pakje boter kon slaan. Dat had de geschiedenis gelukkig geleerd, na de
Tweede Engelse Zeeoorlog. De Hollanders waren steeds te beroerd geweest om een effectief
defensieapparaat op te bouwen. Nu zou Londen ze daartoe dwingen via de door Groot-Brittannié
gegarandeerde leningen. Die het ieder moment toch weer eenzijdig aan Den Haag kon opzeggen.
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Daarmee had Londen dan fraai, onder de hoogst gestemde motieven, een belangrijke potentiéle
handelsconcurrent aan de Noordzee uitgeschakeld. Dat viel alle deelnemers in het Wenen van
1815 echt wel op.

Dat was een mooi staaltje van het verhaspelen van het volkerenrecht tot een instrument ten
behoeve van de diplomaten van Whitehall. Rusland en Pruisen hadden het prima in de smiezen.
Londen ordende z6 dat het het mercantiele centrum van de wereld werd. Dat mocht misschien
wel van de congressanten te Wenen. Maar dan eisten Pruisen, Oostenrijk, Rusland ook hun deel
van de taart. Die zouden dan stellig ook Met machtsvergrotingen aankomen. Rusland met name,
dat wellicht nu een internationaal gegarandeerde geimmuniseerde doorvaart zou eisen voor zijn
Zwarte Zeevloot. Door de Bosporus, naar de Zee van Marmara en vandaar naar de beide
Hellesponten. Het fel betwiste ius passagii innocui, dat de Ottomanen de Russen en Slaven al
sedert eeuwen ontzeiden. Omdat zij de vaart in de Levant als enigen wensten te beheersen. In
de oostelijke oksel van de Middellandse Zee aansluitend aan de Egeische Zee. Die vaart claimde
Sint-Petersburg 66k. Dat had Peter de Grote ook gewild. In Siberié en zuidelijk in Azi&, in Korea,
waren nog geen Russische sterkten, Moermansk en Archangelsk waren in de herfsten en winters
langdurig zwaar ingevroren en deswege onbereikbaar. Castlereagh had instructie dat recht van
vrije doorvaart tegen iedere prijs te verhinderen. En tevens te verhinderen dat Oostenrijk, Pruisen
en Rusland onderling voor de vierde maal Polen geheel zouden verdelen, onderling. Dat zouden
deze mogendheden stellig niet nemen. Dat werd dus haakstukken.

[.2.4  Het territoriale compensatie-principe

Dat werd daarom schuiven op de kaart van Europa. Op gigantische schaal. Maar nu vaak door
politici die wisten wadr welke staat ooit had gelegen, welk volk pretenties had om zich een staat
te noemen, wat de geschiedenis ervan was, welke taal er gesproken werd in die regio als
hoofdtaal. Zeker: de koningen, staatshoofden en keizers, groothertogen, die wisten niet veel van
de naties die zich verdrongen om een staat te kunnen claimen in Wenen-1815. Maar hun
begeleidende topambtenaren wel. En daarnaar werd toch geluisterd. Dat, dat was het grote
verschil met het latere congres dat het Verdrag van Versailles in 1919 zou opleveren. Daar had je
Woodrow Wilson, die echt geen idee had wat Slowaken, Slavoniérs, Slaven, Sileziérs, Sleeswijkers
en Slavonen voor betoverende volkjes waren die allemaal ergens in dat malle westelijk Europa
hokten en enorme pretenties hadden.

David Lloyd George wist het evenmin. Clemenceau wel, maar die gaf het niet toe. Dat was nog
erger. Oostenrijk kreeg in 1815 gul compensatie aan de oostelijke oevers van de Adriatische Zee
voor het verlies van de zuidelijke Nederlanden aan het koninkrijkje Nederland en verder in
noordelijk Italié door de annexaties van Lombardijen, Venetié en de lllyrische provincies. Het zou
tot niet-aflatende oorlogen op lokale schaal in die contreien leiden totdat een vreemde, hoogst
kunstmatige, eenheidsstaat zou zijn gevormd, bekend als koninkrijk Italié in 1870. Keizerlijk
Frankrijk moest heel wat inleveren. Dat vond het tenminste. Het viel eigenlijk wel mee. Maar het
had nu eenmaal enorme pretenties gehad. Dan is het diep vallen.

[.2.5 Het nationaliteitsprincipe irrelevant

Wat de bevolkingen van die gebieden, waarmee flink geschoven werd, er nu van vonden, dat
interesseerde niemand in het Wenen van 1815 ene moer. Integendeel. Dat idee dat volken
inspraak hadden bij de definitie van de staat waar ze samengegroept zaten, dat was iets
revolutionairs, dat was dus afkeurenswaardig. Dat deed denken aan de Jakobijnen en hun terreur
van de volkssoevereiniteit. Daar hadden alle gekroonde hoofden het wel mee gehad. Ook met iets
als een zelfbestemmingsrecht. Nationalisme, dat was iets als een ontremde emotie, daar kwamen
alleen maar moeilijkkheden van. Volken hadden geen wil. Dat kon dus geen baken zijn bij
onderhandelingen, die wil.

Daarop beriepen zich alleen maar volksmenners, populisten, het woord zei het al. Het beroep op
de volkswil leidde tot de erkenning van het principe van de volkssoevereiniteit. En wat dat principe
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voor ellende teweegbracht ten opzichte van het zo kwetsbare West-Europese machtevenwicht,
hadden de grote mogendheden kunnen ervaren aan de mateloze bloedbaden die de Franse
revolutionairen aan en in hun buurvolkeren hadden voltrokken. Tegen dat principe trokken de
legitimisten te Wenen dus verbeten ten strijde. Dat principe kon alleen maar nieuwe cascades
van volksoorlogen veroorzaken, die niet bedwingbaar zouden zijn dan alleen via nieuwe
hecatombes gesneuvelden. Daar bleek heel veel voor te zeggen, achteraf, als we bekijken wat
voor rampen de volkswil teweegbracht in het systeem-Versailles van 1919.

I.3 De protolegale soevereiniteit van de ingehuldigde vorst

I.3.1 Een gegunde soevereiniteit onder voorwaarden

Willem was van oordeel dat hij zijn soevereiniteit had gekregen van de geallieerde soevereinen.'®
Londen had hem als soeverein voorgesteld. De geallieerde mogendheden hadden het goed
gevonden. Dus was Willem soeverein. Zijn grondgebied moest nog gedefinieerd worden. Maar
zijn originaire oppermacht stond vast. Het Nederlandse volk, hoe dat ook samengesteld zou
worden, had daar niets over te vertellen. Zijn soevereiniteit was véér-wettelijk. Proto-legaal. Dus
voorgegeven aan het nog te componeren operationele artikelen-lichaam van de Weense
verdragstekst. Het was van gode gegeven via zijn collegae soevereinen. Bij een voorovereenkomst
tussen de geallieerde grootmachten te Londen, nog véér er een wapenstilstand was gesloten met
Frankrijk, was aan Willem als souverein vorst aangezegd, hoe hij deze soevereiniteit in ieder geval
moest gebruiken?’. Hij moest zorgen dat zijn koninkrijk militair zou kunnen functioneren als een
bufferstaat tegen het agressieve Frankrijk. Daarom moest hij zorgen dat de noordelijke en
zuidelijke Nederlanden helemaal met elkaar versmolten?®, bestuurlijk en militair, met één
toereikend defensieapparaat!® en één staatkundige rechtsorde. Hij zou kolonién krijgen. Dat
stond niet zo heel uitdrukkelijk in de voorovereenkomst. Er werd alleen maar gezegd dat de
provincies en de steden van Belgié zouden worden toegelaten tot de handel en de navigatie van
de Kolonies van Holland op dezelfde basis als de Nederlandse provincies en steden®. Maar dat
impliceerde toch dat de nieuwe staat overzeese winstgewesten zou bezitten.

16 Zie: J.A. Bornewasser, De zelfstandige eenheidsstaat in de Noordelijke Nederlanden gegrondvest 1813-1814,
Opgenomen in de serie: Algemene Geschiedenis der Nederlanden, Deel 11, Nieuwste Tijd, Socioculturele
geschiedenis 1794-1795-circa 1840; Politieke geschiedenis 1794/1795-1840/1846/ De Nederlandse kolonién
1795-1914, Uitgeverij: Unieboek BV Bussum: Bussum 1983, ISBN Vol. 11: 90-228-3812-9; serie: ISBN 90-228-
3800-5, pp. 208-222.

17 Zie: H.T. Colenbrander, Ontstaan der Grondwet, Il Vols, Martinus Nijhoff: ’s-Gravenhage, 1908-1909, Vol. Il., pp. 27-
28.

18 Artikel 1 van het Protocol: “De unie zal te goeder trouw en volledig zijn, zodat de twee landen slechts één enkele
staat zullen vormen, onder de reeds bestaande grondwet van Nederland die met wederzijdse toestemming zal
worden gewijzigd waar nodig.”

19 Artikel 7 van het Protocol: “De uitgaven vereist voor het bouwen en onderhouden van de nieuwe Staat zullen
gedragen worden door de openbare schatkist als betreffende de veiligheid en de onafhankelijkheid van alle
provincies van de gehele natie.” De plicht om te voorzien in een volksleger en een oorlogsvloot als
strategische reserve staat geformuleerd in de hierna te bespreken geldlening die het nieuwe staatshoofd
gegund werd door de Londense bank van de familie Rothschildt onder garanties van Groot-Brittannié,
geformuleerd door de Britse minister van Buitenlandse Zaken Castlereagh. Zie hierna.

20 Artikel 5 van het Protocol: “Onmiddellijk na de vereniging zullen de provincies en de steden van Belgié worden
toegelaten tot de handel en de navigatie van de Kolonies van Holland op dezelfde basis als de Nederlandse
provincies en de steden.”
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BRITAIN™
“Tondone,

glish Churene!

De Weense staatsorganisatie van het West-Europese Continent in 1815

Dat was beslist de bedoeling van de geallieerden. De Nederlanders moesten flinke militaire kosten
maken. Die moesten ergens vandaan komen. Dus moest die nieuwe Nederlandse staat
wingewesten hebben, waar degelijke winsten met zekerheid geboekt konden worden. En wel als
in Nederland belastbare feiten. Dat kon met zekerheid gedaan worden op de Indonesische
eilanden Sumatra en Java. Dat wist Whitehall, omdat dat de Britse luitenant-gouverneur Raffles
gelukt was in de kortstondige periode dat hij deze eilanden had geadministreerd in opdracht van
Londen. Daarover meer hieronder. Raffles had een systeem van dwangcultures ingevoerd. Dat
had zeer lonend gewerkt. Londen had er de revenuen goed kunnen gebruiken in het staartje van
zijn oorlog tegen Napoleon. Tot deze dwangontginningen moest de hele bevolking van het
Koninkrijk der Vereenigde Nederlanden worden toegelaten. Ongeacht hun godsdienst, herkomst
of nationaliteitsbewijs. Dat veronderstelde dat Belgen en Noord-Nederlanders op gelijke voet aan
het handelsverkeer konden deelnemen. De koning moest daartoe in die overzeese wingewesten
aan alle inwoners gelijke constitutionele rechten borgen. Zoals zij die ook genoten, zonder
onderscheid, binnen het rechtsgebied van dat Rijk in Europa.

Wat de Indische Archipel betreft school hier een belangrijke moeilijkheid. De Verenigde Oost-
Indische Compagnie (hierna: VOC) had daar traditioneel eigenlijk nooit katholieken toegelaten.
Dat had zijn reden in het feit dat de Archipel oorspronkelijk Portugees was geweest. Krachtens
het meergenoemde verdrag van Tordesillas van 14942, Daarom had de VOC meteen na
aanlanding alle katholieken op de Archipelgroepen trachten te verwijderen. Helemaal gelukt was
dat niet. Er waren katholieke enclaves gebleven. Rondom Portugese missieposten. Die waren er
nog in 1813. Daar de Zuidelijke Nederlanders veelal katholiek waren, mocht de nieuwe staat hen
niet weren in deze Archipel, want dat zou natuurlijk twisten op gaan leveren: de Indische kolonién
waren bekend als agrarisch hoogst lucratief. Castlereagh maakte er dus in Wenen bij Von Gagern,
de persoonlijke vertegenwoordiger van Willem |, veel werk van: ook katholieken dienden
toelating te kunnen krijgen tot datgene wat spoedig Nederlandsch-Indié zou gaan heten. Ze
zouden aan het koloniaal gezag moeten vragen of hun bestendig verblijf toegestaan werd.
Bestendig, dat hield, naar later bleek, een termijn van drie maanden. Die steeds verlengbaar zou
zijn. Hoe, dat zou Willem precies moeten regelen in een Koninklijk Wetsbesluit. Dat was zijn zaak.

De Noordelijke Nederlanders moesten hun doel, waartoe zij hun toelating vroegen, opgeven. Dat
zouden de Zuidelijke Nederlanders ook moeten doen. Maar verder zou het koloniaal gezag niet
mogen differentiéren. Wat de Noordelijke Nederlander mocht gaan doen in de Archipel mocht

21 Zie: Gerard Strijards, De Verenigde Oostindische Compagnie, 